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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
053/2026

CONTRATANTE (UASG)
982333

OBJETO

O objeto da presente licitacdo é a contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de locagcao de maquinas e veiculos de pequeno, medio
e grande porte visando atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo, conforme condi¢cdes e quantidades estabelecidas neste ETP.

VALOR TOTAL DA CONTRATAGAO

R$ 9.586.127,04
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Estudo Técnico Preliminar 053/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 053/2026

2. Descriciio da necessidade

2.1 O Estudo Técnico Preliminar definido pelo art. 6°, XX, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ definido como
documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e d4 base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

2.2 O Art. 2° XI, da Instrugdo Normativa n° 1, de 04/04/2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, constitui a primeira etapa do planejamento de uma contratagdo
(planejamento preliminar) e serve essencialmente para: assegurar a viabilidade técnica e econdmica
da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; e embasar o termo de referéncia
ou o projeto basico, que somente ¢ elaborado se a contratagao for considerada viavel.

2.3 Durante este Estudo, diversos aspectos foram levantados para que os gestores certifiquem-se
de que existe uma necessidade de negocio claramente definida, h4 condigdes de atende-la, os riscos
de atendé-la sdo gerenciaveis e os resultados pretendidos com a contratacdo valem o preco estimado
inicialmente.

2.4 A pretendida contratagdo é necessaria para Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, tendo em
vista, o novo cenario estabelecido pela Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, onde este diploma legal
estabeleceu novo marco das contratagdes publicas.

2.5 Assim, faz-se necessirio a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS DE PEQUENO,
MEDIO E GRANDE PORTE.

2.6 O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a Administragdo no tocante
ao procedimento licitatorio para a contratacdo de empresa especializada na prestacdo do servico de
locagdo de maquinas e veiculos visando atender as demandas da Secretaria de Infraestrutura e
Urbanismo.

3. Problema identificado

A Administracdo Publica enfrenta atualmente restricdes operacionais significativas
relacionadas a disponibilidade, a confiabilidade e a adequagdo de maquinas e veiculos
necessarios a execugdo de suas atividades finalisticas, notadamente aquelas vinculadas a
manuten¢do de vias, execucdo de obras, servicos de infraestrutura, apoio logistico e
atendimento a demandas emergenciais.

Grande parte da frota propria encontra-se defasada, com elevado indice de desgaste
mecanico, demandando manutencdes frequentes, o que resulta em paralisagdes recorrentes,
aumento do tempo de inatividade dos equipamentos e comprometimento da continuidade
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dos servicos publicos. Ademais, os custos de manutencao corretiva e preventiva, somados
as despesas com aquisicao de pecgas, seguros, impostos e gestao da frota, tém se mostrado
economicamente onerosos, reduzindo a eficiéncia na alocacao dos recursos publicos.

Outro problema relevante refere-se a insuficiéncia quantitativa e a inadequagao técnica dos
equipamentos disponiveis frente as demandas atuais e sazonais, especialmente em periodos
de maior necessidade operacional, como agdes de recuperagao de estradas, atendimento a
situacdes emergenciais e execucao de obras publicas. Tal cendrio gera atrasos na execucao
dos servigos, aumento do retrabalho e risco de descumprimento de prazos administrativos
e contratuais.

Adicionalmente, a manutencdo de frota propria ou a auséncia de contratos vigentes de
locacdo expde a Administragdo a riscos operacionais e juridicos, tais como
indisponibilidade imediata de equipamentos, dificuldade de substitui¢do em caso de falhas,
além de impactos negativos na qualidade dos servicos prestados a populacao.

Nesse contexto, a realizacao de nova licitagdo para a locagao de maquinas e veiculos, com
especificagdes técnicas adequadas, niveis minimos de desempenho, manuteng¢do incluida e
possibilidade de substituicdo imediata, apresenta-se como solucao eficiente,
economicamente vantajosa e alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e gestdo por resultados, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo permitira, portanto, mitigar os problemas atualmente existentes, assegurar a
disponibilidade continua de equipamentos em condigdes operacionais adequadas, reduzir
custos indiretos de manutengdo e gestdo de frota, além de conferir maior flexibilidade a
Administragdo para atender as demandas variaveis de seus servicos.

4. Justificativa:

A abertura de novo processo licitatorio justifica-se pela necessidade permanente de
utilizacdo de maquinas pesadas e veiculos para a execucao das atividades finalisticas da
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo, tais como servigos de terraplenagem,
pavimentagdo, manutenc¢ao de vias publicas, drenagem, limpeza urbana e apoio a obras e
servicos essenciais. Ressalta-se que o parque de maquinas proprio do municipio €
insuficiente ou, em determinados casos, apresenta elevado custo de manutengdo, além de
eventual indisponibilidade por desgaste natural, obsolescéncia ou necessidade de reparos.

Nesse contexto, a locagdo mostra-se a alternativa mais vantajosa para a Administragao
Publica, por proporcionar economicidade, flexibilidade operacional, reducdo de custos
com manuten¢ao, seguro, depreciacao e substituicdo de equipamentos, além de permitir a
rapida adequacdo as demandas sazonais. Ademais, o novo certame faz-se necessario em
razdo do término da vigéncia contratual anterior e/ou da inexisténcia de contrato vigente
que atenda integralmente as necessidades atuais, sendo imprescindivel garantir a
continuidade dos servigos publicos essenciais, em observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme disposto na legislagao aplicavel.

5. Arearequisitante

5.1 Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo.
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6. Descriciao dos Requisitos da Contrataciao

a.  Os itens a serem licitados estdao discriminados inicialmente no Documento Oficial de Demanda
e detalhado no item 9.

b.  As especificagdes dos itens sdo as consideradas minimas e qualquer referéncia a marcas ou
modelos sdo meramente referenciais, podendo ser aceitos produtos superiores ou similares aos
especificados, contanto que possuam as caracteristicas minimas dedesempenho. Também serdo
aceitos equipamentos com componentes em regime de OEM (Original Equipment Manufacturer, ou
“Fabricante Original do Equipamento”)

c. Seguindo o entendimento do TCU de que “é admissivel a flexibiliza¢do de critério de
Jjulgamento da proposta, na hipotese em que o produto ofertado apresentar qualidade superior a
especificada no edital, ndo tiver havido prejuizo para a competitividade do certame e o prego obtido
revelar-se vantajoso para a administracao” (Acorddo 394/2013- Plenario, TC 044.822/2012-0,
relator Ministro Raimundo Carreiro, 6.3.2013), se o produto ofertado atender os pressupostos
elencados nesse Acorddo, ou seja, (a) o produto ofertado € superior, (b) ndo haver prejuizo a
competitividade e (c) o preco resultante for vantajoso a Administragdo, comprovados por meio de

diligéncias, estes poderdo ser aceitos.

d. Os bens/servicos objeto da aquisicdo estdo dentro da padronizacdo seguida pelo o6rgao,
conforme especificagdes técnicas e requisitos de desempenho constantes do Catalogo Unificado de
Materiais - CATMAT e CATSERYV do Sistema Integrado de Administragdo de Servigcos Gerais —
SIASG.

e.  Critérios de sustentabilidade:

i.Bens com menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua, dando
preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

ii.Bens com maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia e que possuam
maior vida util e maior capacidade de impressao;

iii.Bens que utilizem inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais € possuam origem
ambientalmente regular dos recursos naturais;

iv.Bens que utilizem pegas, componentes, acessorios ou qualquer outro material que sejam constituidos,
no todo ou em parte, por material reciclavel, atoxico e, quando for o caso, biodegradavel;

v.Bens que utilizem de pegas, componentes, acessérios ou qualquer outro material sustentavel ou de
menor impacto ambiental e que ndo contenham substancias perigosas em concentragcdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil- polibromados (PBDEs);

6.6 Os bens deverao ser entregues nos enderecos da Unidade Gestora Gerenciadora (UGG)e
Participantes (UGP), se houver.

7. Levantamento de Mercado

a. Quanto ao Levantamento das Alternativas e a Analise de projetos similares realizados por
outros 6rgdos da Administracao, constatou-se que ha alternativas viaveis no caso concreto, além de
uma situacdo peculiar de localizag@o da Unidade.
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b.  Analise das solucdes existentes:

Requisitos Opcoes
Atende aos objetivos da Administracdo SIM (X) NAO ()
Instaurar procedimento licitatorio SIM (X) NAO( )

8. Descricao da solucio como um todo

8.1 Solucdio Escolhida:  Gerenciar  procedimento  licitatério  modalidade =~ PREGAO
ELETRONICO.

8.2 Bens que compde a solucgio:

8.2.1 Nao é caso.

8.3 Servicos que compdem a soluciio

8.3.1 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE,
VISANDO ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
URBANISMO.

8.4 Justificativa

2.7 8.4.1 As quantidades a serem adquiridas espelham-se no quantitativo necessario para a
demanda destas secretarias, em funcdo da demanda do municipio, buscando atender assim, a
necessidade da populagdo belo-jardinense. As qualificacdes e quantidades estdo expressos em mais
detalhes no Projeto Basico.

9. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

9.1 Conforme Documento Oficial de Demanda e Termo de Referéncia.

10. Estimativa do Valor da Contratacio

10.1 O valor total da contratagdo estd estimado no Termo de Referéncia.

10.2 O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a vigéncia da
contratacao.

11. Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Solucao

11.1 O objeto da licitag@o é necessario para as atividades ligadas a Secretaria de Infraestrutura
e Urbanismo, os objetos contemplados por este ETP ndo serdo parcelados, tendo em vista, a economia
de escala, reducdo dos custos e maior vantagem na contratagdo do mesmo fornecedor ou o objeto
configura sistema unico e integrado ou a padronizagdo e escolha levou a fornecedor exclusivo.
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11.2 Esta solugdo do item anterior esta amparada pelo Art. 40, § 2°, da Lei n® 14.133/21.

11.3 O nao parcelamento dos itens no presente processo licitatorio para locagdo de maquinas e
veiculos encontra respaldo direto na Lei n® 14.133/2021, especialmente em seus dispositivos que
tratam do parcelamento do objeto e da busca pela proposta mais vantajosa. Nos termos do art. 40,
§3°, a Administracdo deve promover o parcelamento do objeto sempre que tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, sendo legitima a ndo divisdo em itens isolados quando o agrupamento
se mostrar mais eficiente sob o ponto de vista operacional ¢ econdomico. Ademais, o art. 23, §1°,
estabelece que a definicdo do objeto deve considerar as condigdes de mercado, podendo a
Administracdo estruturar a contratagdo em lotes quando isso favorecer a competitividade ¢ a
economia de escala. Ainda, o art. 11 refor¢a o dever de observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento, os quais sdo atendidos pelo agrupamento dos itens, tendo em vista a
interdependéncia dos servigos, a padronizacao da execugdo e a reducdo de custos administrativos e
contratuais. Dessa forma, a opg¢do pelo julgamento por grupo de itens encontra amparo legal e se
mostra a alternativa mais adequada para assegurar a execugdo eficiente ¢ integrada do objeto
contratado.

114 A samula 247 do Tribunal de Contas da Unido é ticita ao afirmar: E obrigatoria a
admissao da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagdo
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

11.5 Nao havera o parcelamento da solugdo como forma de evitar erros decorrentes das
operagoesde uma licitagdo exageradamente extensa e cujos os itens sejam de segmentos diferentes.

12. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

12.1 As contratagdes decorrentes deste processo serdo seguidas de novas licitagdes que
contemplaram itens de diferentes segmentos dentro do setor de Infraestrutura.

12.2 O presente ETP versara especificamente sobre a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE LOCACAO DE MAQUINAS E
VEICULOS DE PEQUENO, MEDIO E GRANDE PORTE VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E URBANISMO.

13.Alinhamento Entre a Contratacao e o Planejamento

13.1 As aquisi¢des t€ém por finalidade atender as necessidades elencadas e priorizadas em
reunido com o Departamento de Compras e¢ Ordenador de Despesas, além de levantamento de
necessidades realizado.

13.2 A contratacdo esta em conformidade com item 4 deste estudo.

14. Resultados Pretendidos

14.1 Atender a populagdo do Municipio de Belo Jardim-PE;
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14.2 Busca de resultados positivos para Administragdo atingindo a sua atividade finalistica;
14.3 Manutenc¢ao dos padrdes exigidos e almejados;

15 . Providéncias a Serem Adotadas

15.1 Nao ha necessidade de adequagao do ambiente para execugao da contratagao.

16 Possiveis Impactos Ambientais

16.1 Possiveis impactos ambientais envolvidos na aquisicdo bem como emprego dos materiais
contemplados neste ETP sao de risco calculado, fiscalizagdes elencadas na execucao do contrato e
ndo constituem fator de inviabilidade para aquisiggo.

17 Declaracao de Viabilidade

17.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

18. Justificativa da Viabilidade

18.1 Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solu¢do de mercado escolhida, que
inclui critérios e praticas de sustentabilidade, a Equipe de Planejamento da Contratagdo considera
que a contratagdo € viavel, além de ser necessaria para o atendimento das necessidades e interesses
da Administragao.

19. Responsaveis

JOEDNA DE SOUZA SANTOS
Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo

THIAGO FERREIRA DINIZ
Setor de Compras da Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo
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